£ 1930-1940 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE TARIMSAL
' KOOPERATIFLER UZERINE BiR DENEME
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M. Biilent VARLIK (%)

{. IMPARATORLUKTAN CUMHURIYETE KOOPERATIFCI- -
LIK :

Tiirkiye kooperatifciliginin baslangici  ondokuzuncu yiizyilin
ortalarma kadar inmektedir. Ancak hemen belirtelim ki, bir-iki or-
negin disinda, 1930'lara kadar olan kooperatifgilik hareketleri, bel-
li bir sistem olusturmanin disinda etkisi az olan girisimlerdir,

Tiirkiye'de kooperatif hareketinin onciisii clarak kabul edilen
~ Mithad Pasa’nin ¢abalar1 sonucu olusturulan «Memleket Sandikla-
ri» ilk kooperatifsel kurum olarak sayilmaktadir. 1863 tarihinde
bir «tarifname» ile ¢alismaya baslayan Memleket Sandiklari, ‘1867
yilinda hazirlanan bir «nizamname» ile bicimlendirilmeye g¢alisil-
mistir. Memleket Sandiklarinin sermayesi, koyliiden alinan asar
fazlas1 ve koyliilerin goniillii katilma paylarindan meydana gelmig-
tir. Sandiklarin temel amaci kisa vadeli, ucuz kredi temin etmek-
tir. Ik olarak 1863'de Sarkdy (Pirot) kasabasinda baslayan Memle-
ket Sandiklari uygulamasi 20 yil siirmiis, 1883 yilinda agar vergi-

(*) Asistan, AITIA, Gazetecilik ve Halkla lliskiler Yilksek Okulu.




sinde yapilan degisiklikten sonra «Menafi Sandiklari» dénemi bas-
lamustir. Uygulamasi basarili olmayan Menafi Sandiklar1  ddnemi
15. Agustos, 1888 tarihinde Ziraat Bankasi'min kurulmasi ile sona
ermistir. (1)

Her iki uygulama da genellikle bolgesel diizeyde kalmis ve
amaglarina uygun caliymalarda bulunamamistir.

1888’den sonra kooperatif¢ilik hareketi uzunca bir dénem sus-
kunluk igine girmistir. Bu suskunluk donemi 1910’lara kadar siir-
miistiir. Selanik Sosyalist Is¢i Federasyonu'nun Temmuz 1909-1910
donemini kapsayan yillik raporunda bolgede bir kag tiiketim koo-
peratifinin bulundugu belirtilmektedir. (2) Kooperatifgilige ilk cid-
di yaklasim Ittihat ve Terakki'den gelmistir. Kooperatifgilige ulu-
sal burjuvazi olugturmanin yollarindan biri olarak bakan Ittihat -
ve Terakki ozellikle tiiketim kooperatiflerinin kurulmasini1 destek-
lemis, bu arada, kiigiik burjuva anti-emperyalist niteliginin bir so-
nucu olarak Egc bolgesinde tarimsal kooperatiflerin kurulmasini,
dogrudan destegini de katarak saglamistir. (3) 1913 yilinda Vilayet-

1) Yidzyilhik Teskildtlh Kredi, ss : 101-121,

.2) G. Haupt - P. Dumont; Osmanlt Imparatoriugunda Sosyalist Hare-
ketler, s : 88.

3). Ittihat ve Terakki'min 1908'den sonra Istanbul'un Cirgir, Carsamba,
Galata, Cesmemeydani, Eyiip, Aksaray semtlerine tilketim koopera-
tifleri Kurdurdugu bilinmektedir. Buna iliskin olarak, M. Zeki Sofu-
oglu; Tirk Kooperatif¢iliginin Yiiziincii Yui ve Tarim Kooperatzflerz-
miz, s : 109’a bakilabilir. '

Ege bolgesinde kooperatif¢iligin gelismesi oldukca karigik olaylardan
sonra olmustur. Bolgenin incir ve izim Uretimi genellikle yabancilar-
dan ve levantenlerden olusan tilccarlar tarafindan ihra¢ edilmekte-
dir. Bu ihracatcilardan 45'i 1911 yilinda <Fig Packers» firmasi adi
altinda birlesmis, ve alimlarda oldukc¢a diislik bir tekel fiati uygula-
maya baglamislardir. Firmanin orgiitlenmesini ABD. «Tikis Brothers»
sirketinin Tiirkiye Temsilcisi olan Aram. Hamparsomyan yapmistir.
Fig Packers firmasinin kurulmasindan sonra, ¢ogunlugu Tirk olan
komisyoncular da birleserek «Incir Anonim Sirketisni kurmuslardir.
Birbiri igine ge¢mis olan bu iki sirket, mallari en diisiik fiatla <ka-
patmis» ve bolge koylillerinin tam bir sefalet i¢cine diismelerine ne-
den olmusglardir. Bu iki sirkete karsilik olarak, yine 1911 tarihinde,
bir Ittihatct olan Vali Rahmi Bey'in yardimiyla, 6 kisilik bir gurup
Aydin Incir Himaye-i Ziirra Anonim Sirketi'ni olusturmussa da, ba-
gsarili olamamigtir. Bu sonu¢ karsisinda ireticiler dogrudan dogruya
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ler Idaresi Kanunu'na «Zirai Teaviin Sandiklari» kurulmasmna ilig-
kin bir madde konulmustur. Daha sonra Ziraat Bankasi kanununa
kooperatifgilik ile ilgili hiikiimler konmustur. 1918 yilinda da «Ti-
caret-i Berriye Kanunu»na koopcratifgilikle ilgili madde eklenmis-
tir, (4)

- 2. CUMHURIYETIN ILK YILLARINDA DURUM :

Cumbhuriyet déneminde kooperatifgilige iliskin ilk gériisler Iz-
mir Iktisat Kongresi'nde ortaya ¢ikmistir. Kongreyle ilgili olarak
Iktisat Vekaleti'nin hazirladig1 bir raporda koyliilerin tek tek, ba-
gimsiz hareket edecekleri yerde, birlesip kooperatif kurmalarinin
~daha dogru olacag: belirtilmektedir. Kongre sonunda benimsenen
esaslar arasinda Ziraat Bankasinin denetimi ve yardimiyla koope-
ratiflerin biran 6nce kurulmasi, konuya iliskin yayinlarin yapilma-
's1 da bulunmaktadir. (5)

Bu cerceve dahilinde Iktisat Vekaleti 1923 yilinda bir istihsal,
alim ve satim ortaklik kooperatifleri nizamnamesi hazirladi, 97
madde olan nizamnameden yararlanarak 1924’de Odemis, 1925'de
‘Hendek ve Izmit, 1926'da Bergama ve Bursa'da tiitiin kooperatifle-
ri agildi. 1924 yilinda = Ticaret-i Berriye Kanununda degisiklikler
yapilarak kooperatif¢ilik ile ilgili hiikiimler kolaylastirildi. (6)

Cumhuriyet doneminde kooperatifgilikle ilgili ilk 6nemli yasa
21 Nisan 1924 tarihini tasiyan 498 sayili Itibari Zirai Birlikleri Ka-
nuny'dur. 13 maddeden olugan yasa, Ziraat Bankasinin gerekli go-

~ ittihat ve Terakki'nin Istanbul merkezine bagvurmusglar, yabancilara
- karst kendilerinin korunmalarini istemislerdir. Bagvuru izerine, itti-
had ve Terakki'nin mali destegi alinmis, ve yabancilara karsi, dnce
lireticiyi. finanse edebilecek bir banka kurulmugtur. 27 Mart 1914’de
kurulan Milli Aydin Bankas:, ayn yil Kooperatif Aydin Incir Mis-
tahsilleri Ortakligiyn1 faaliyete gecirmistir. 1918'de Manisa Bagcilar
Bankasrnin kurulmasinda da Ittihat ve Terakki’'nin destegi bulun-
maktadir. Konuya iliskin olarak bkz : Mennan Yigiter; Ege’de Koo-
peratifciligin Dogusu, ss : 87-88.
4) Nurettin Hazar; Kooperatlifgilik Tarihi, ss : 242-258
5) G. Okeiin; Tirkiye Iktisat Kongresi 1923 - [zmir, s : 72, 396.
6) Y. Saim Atasagun, Tiirkiye’'de Zirai Kredi Kooperatifleri, 1929-1939,
: 58 : 2-3. . )
Nurettin Hazar; Kooperatif¢ilik Tarihi, s : 258.




recegi yerlerde, tireticilerin cogunlugunun benimsemesi ve Ziraat
Vekaletinin onay: ile kooperatif agilabilecegini belirtmektedir. Ku-
rulacak kooperatifler sadece kredi isleri ile ugragmayacak, ayrica
‘alim ve satim da yapabilecektir. Yasa, kooperatifler iizerinde Zi-
raat Bankasinin kesin bir denetimini getirmektedir. Kooperatifle-
re, resim, vergi ve harglarda onemli ayricaliklar taniyan bu yasa
zorlayici hiikiimler de tasimaktadir. Yasaya gore, kooperatif bulu-
nan bir yerde kooperatife iiye olmayanlar Ziraat Bankasi kredile-
rinden yararlanamazlar, Bu yasa geregince 1926 yilinda 58 madde-
lik bir nizamname ¢ikarilmistir. Ancak, yasadaki bazi aksakliklar
nedeni ile amaglanan kooperatif birlikleri ger¢eklestirilememistir.

. 1926 tarihinde hazirlanan Ticaret Kanunu'nun 477-500 madde-
leri kooperatiflere iliskindir. Bu yasadan yararlanarak 1929 yilina
kadar Ege ve Karadeniz Bolgelerine 10 kadar kooperatif kurul-
mustur, Bunlarin dnemli bir boliimii tiitiin iireticilerinin kurdugu
kooperatiflerdir. (7)

Bilindigi gibi, 1920 sonrast éncelikle ticaret sermayesine onem
verildigi bir donemdir. Geng devietin mali olanaklar: oncelikle ti-
caret sermayesinin kullanimina birakilmaktadiv. Bu durumu Ziraat
Vekaleti igin 9. Tesrinisani 1925 tarihini tagtyan bir rapor hazirla-
yan Schmidt adli uzman soyle agiklamaktadir:

«...Memleketin dolastigim her tarafuida itibar bulmak miiskii-
latindan sikayet olunmustur. Zannolunduguna nazaran Ziraat
Bankas1 elinden geldigi kadar ticarethanelere itibar agmakta
ve ciftcilere pek az ve giigliikle para vermektedir. Bana soylen-
digine nazaran ciftgilerin parasi ile tesis olunmus olan Ziraat
- Bankasinn, ticarethanelere para vermek suretiyle kir yolunu
tutmasindan evvel ziirraa yardim etmesi lazimdir, Bir ziirra %
30 faizle sarraflardan para aldigi iakdirde birkag sene sonra
mahvolacag: tabidir. Clinkii, en iyi ziraat bile bu kadar kar te-
min edemez. Hatta Ziraat Bankasi tarafindan talep olunan %
9 faiz ve % 3 komisyon ki, ceman % 12 senevi faiz bile koy-
li igin gok galidir.» (8)

7) Y. S. Atasagun; Tilrkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929 - 1939,
ss . 8-9, 28.

8) Y.S. Atasagun; Tiirkiye’de Zirai Borclanma ve Zirai Kredi Politi-
kast, s : 108.




3. 1929 ZIRAI KREDI KOOPERATIFLERI YASASI :

Devletin dogrudan bir isletmeci olarak ekonomiye miidahalesi
donemine girilirken, tarim kesimine iliskin olarak da baz yasalar
¢ikanilmistir. Bu yasalarin ilki 28 Mayis 1929 tarih ve 1470 sayili
Ziraj Kredi Kooperatifleri yasasidir, Tamami 24 madde olan bu
yasay1 incelemeden once, yasanin ¢ikarilmasini zorunlu kilan olgu-
lar1 ele almak yararli olacaktir.

’

Yonetim, sanayie yonelmeyi planlamaktadir, Burada tarimsal
kesimin ikili bir islevi bulunmaktadir. Tarim, oncelikle sanayie
hammadde saglayacak bir konumdadir. Bu nedenle tarimsal iire-
timin diizenli olmasi gereklidir. Bunun uzantis: ise, ikinci -islevi or-
taya koymakta. Sanayide iiretilen mallarin tiiketilmesi gerekmekte-
dir. Tiiketici kesimin ¢ok onemli bir boliimii kirsal kesimdedir. Bu-
nun iginde, kirsal kesimdekilerin belirli bir tiiketim egilimi icinde
bulunmalart gerekir. Bu tiiketim egilimi, tarimsal iiriinlerden fazla
gelir saglandig1 takdirde olabilir. Bu nedenle de kirsal kesimin
desteklenmesi gerekmektedir. Belirtilenler, olayin ekonomik boyu-
tu. Konunun bir de sosyal siyasete iliskin yani var. Burada en ge-
nel sekliyle sosyal siyasetin tanimina bakmak gereklidir. Bilindigi
gibi, sosyal siyaset, iktisaden zayif durumda bulunanlarin, korun-
maya gereksinim duyanlarin gozetilmesidir. Bu, ayni zamanda sos-
yal simif catigmalarinin da asgari diizeye indirilmesi icin ¢aba har-
canmas! ¢atismalanin hi¢ degilse bir siire igin geciktirilmesi yolun-
da onlemler alinmasidir. Iste, 1929 yilinda kredi islerini dii-
. zenleyen bir kooperatifgilik yasasinin, ¢ikarilmasimin nedenlerin-
den biri de budur. Kanunun bir de mali yan1 bulunmakta. Tarim-
dan ayni olarak alinan vergilerin nakdi vergi haline doniigtiiriilme-
si devlet gelirlerini 6nemli Olglide azaltmugtir. Asar, arazi ve agnam
vergilerinin 1924’de genel gelirler iginde % 27 olan pay:1 1926'da
% 8'e, 1928'de % 9a ve 1929'da % 10’a diismistiir. (9) Vergi ge-
lirlerinin artirilmasi igin kirsal kesime iliskin bir diizenlemeye gi-
dilmesi gerekmektedir. '

9) . Siireyya Aydemir; Zirai Vergilerimiz, s : 1913
Aydemir konuya iligkin olarak sunlari da yazmaktadir : «Tlrk ikti-
sadiyatinin mukadderati, Tirk koylUsiinlin ‘nakdi tediye’ kabiliyetine
baglidir. Tiirk koyliisiniin nakdi tediye kabiliyeti de, pazara ¢ikardigi
emtianin fiat seyrine, yani satim kabiliyetine baghdir. Koyliiniin sa-
tim kabiliyeti de, yalmz kendi ihtiyaci icin degil, ihtiyacindan fazla
bir sey istihsal ve pazara bir sey sevkedebilmesine baghdir.»
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Ulkedeki koylii ailclerin 450 bini topraksizdir. Ozellikle 1928

yilinda goriilen kurakhik koyliiliiglin ckonomik giiciinii 6nemli 6l1-
ciide yitirmesine neden olmustur. Kuraklik iizerine bir rapor ha-
zirlayan Siikrii Kaya, koyliiniin durumunun ¢ok kotii oldugunu be-
lirtmekte, hayvan varliginin 6nemli bir bolimiiniin yok oldugunu
kaydetmektedir. Yine ayni raporda koyliilerin koylerini terketmek-
te olduklar: belirtilmektedir. (10)

Belirtilen zorunluluklar ncticesinde hazirlanan tarimsal kredi

kooperatifleri yasasinin gerekgesinde soyle denmekte:

«...Zirai istihsalati igin ¢ift¢i herkesden ziyade krediye muh-
tagtir. Bilyiik itibar miiesseseleri maddi ve saglam, aymi za-
manda nakde her zaman kabili tahvil olan menkul ve gayri
menkul teminat mukabilinde is yaparlar. Bu miiesseselerin.
miistakrizlerin sahsi evsaf ve kabiliyetlerine ve istihsal kudret-
lerine istinaden yaptiklar1 muamele pek azdir, Cift¢i simifinin
biiyiik bir ekseriyeti ise muhtag oldugu kredinin istihsali icin
kafi derecede bir banka teminat: irae edemiyecek vaziyettedir.
Itibar1 zirainin tam ve hakiki surette taazzuv etmedigi devir-
lerde murabahacilik ¢iftcinin istihsal kudretini ve dolayisiyla
memleketin iktisadi biinyesini kemiren miithis bir illet olmus-
tur. Memleketimizin yalmz {icra koselerinin degil belki en feyyaz
ve mamur istihsal mintikalarimin dahi az cok bu illetin tahri-
batindan miiteessir bir manzara arzettigine esefle sahit ol-
maktayiz, Murabahanin faaliyet sahas1 dahilindeki yerlerde pa-
ra kirasimin vasil oldugu fahis seviye ziirrain istihsal hayatim
akamete ve felce ugratacak en korkun¢ amildir... Binaenaleyh
itibari zirainin tensiki ne kadar chemmiyetli bir mesele ise
tevzi olunacak kredinin ¢iftgiye istihsal kabiliyeti verecek zirai

" islerde kullanilip kullanilmadigini yakindan takip ve muraka-

besi aym1 derecede hayati ehemmiyeti haizdir. Itibar miiesse-
sesinden uzak bir yerde yasayan bir koyliiniin vaziyetini ve is-
tihsal ettigi krediyi miizmir bir tarzda istimal edip etmedigini
daima bir murakabe altinda bulundurmak en siki bir banka
disiplininin bile temin edemiyecegi miiskiil bir is olduguna siip-
he yoktur. Bu sahadaki en miiessir murakabe ¢ift¢inin vaziyet

10)

Dahiliye Vekili Siikri Kaya'nin hazirladigl rapordan aktaran Ismail
Hiisrev; Koyiin Hangi Tip Kooperatife Ihtiyact Var? s : 1969,




ve faaliyeti ile yakindan alakadar olan mahalh bir tesekkiil ile
basarilabilir.» (11)

Tamami 24 madde olan 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri
yasasi 28 Mayis 1929 giinii Meclisten goriismesiz olarak gegip ke-
sinlik kazanmistir. Yasanin hiikiimleri sdyle ozetlenebilir:

1. Kooperatif kurulacak yerlerin en az 100 haneye ve 500 nii-
fusa sahip olmasi gerekmektedir. Kooperatiflerin iiye say1si koy-
161 de 30°dan, kasaba ve gehirlerde 60'dan az olamaz.

2. Kooperatif olusturulmasi i¢in Ziraat Bankasinin ve Iktisat

Vekaletinin onay1 gereklidir.

3. Kooperatiflerin kurulmasi, ¢alismasi, iiyelerin haklari ve
diger konulari igeren esas mukavelename Ziraat Bankasi tarafin-
dan hazirlanacaktir,

4. Ortaklar iiriinlerini kooperatif haricine izin almaksizin sata-
mazlar.

5. Ihrag edilen veya bes seneden once kooperatiften ayrilanla-
nn kooperatifte hi¢ bir hakk: yoktur. Bes sene sonunda iiyelikten
ayrilanlar sadece 6dedikleri hisse miktarini1 geri alabilir.

6. Kooperatifler sadece Ziraat Bankasindan kredi alabilir.

7. Ziraat Bankasi gerekli gordigii durumlarda kooperatifleri
istedigi gibi denetleyebilir. (Yasanin sadece yukaridaki hiikmiinii
belirleyen 9. maddesi goriismelere neden olmustur. Antep mebusu
Ahmet Remzi Bey, Ziraat Bankasinin bagimsiz bir kurulus oldugu-
nu, boyle bir gorevin neden verildigini sormus, buna karsilik Kon-
ya milletvekili Musa Kazim Bey, «Ziraat Bankasi zirai kooperatif-
lerin ana bankasidir. Krediyi verecek odur... Bu gibi mahalli te-
sekkiillerin inkisaflarina kadar Hiikiimetce bir velayete ve vesayete
istinat etmeleri bu kanunun istihtaf ettigi bir gayedir... ilk tesek-
kiilde bir himaye zarur1d1r » karsiliginl vermis ve madde aynen
gecmistir.)

11) Metinde kullanilan tliim gerekce, yasa metni ve goriismeler Tilrkiye
Biiyitk Millet Meclisi'nin caligmalarint yansitan 1929 ve 1935 yili Za-
bit Ceridelerinden alinmigtir.
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8. Ziraat Bankasin kooperatiflere verdigi  kredi, kooperatif
tarafindan, iiyelerc amele tcretleri, tohumluk, giibre gibi kisa va-
deli {iretim gereksinimlerinin karsilanmas: igin dagitihr. Bir orta-
ga verilecek kredj miktar: kdylerde 500, kasaba ve sehirlerde 1.000
liray1 asamaz. Ancak 300 liradan fazla hissesi olanlar belirtilen mik-
tarin % 50 fazlasim alabilirler.

9. Kredi kooperatiflerinin bulundugu yerlerdeki Ziraat Banka-
‘lar1 kooperatife iiye olmayanlara, ayn amaglar icin kredi agamaz.

10. Dogal afetlerin meydana gelmesi halinde iiyelerin borglart
bir seneyi agsmamak iizere criclenebilir.

11. Kooperatifler baz1 resim, harg ve vergilerden bagisiktir.

4. DUSUN ALANINDAKI MUCADELELER :

1470 sayili yasanin ¢ikmasindan sonraki donem, aydinlar ara-
sinda kooperatifgilige iliskin olarak siirekli tartismalarin yapildigs
bir siiregtir. Bir yanda diinya bunalimimin ulastifi boyutlar, ote
vanda devletin isletmeci olarak ckonomiye dogrudan miidahaleleri,
kooperatif¢ilik tizerindeki tartismalar: ok degisik diizeylere gotiir-
miistiir. «Imtiyazsiz, simfsiz, kaynasmis bir kiitle» yanlilarindan
«fasist» Italya benzeri olma 6zleminde olanlara kadar pek gok «ay-
din» kooperatifciligi bir ¢ikis yolu olarak gorme egilimindedir bu
yillarda. Oyleki, bir ara birbiriyle ¢atisan ti¢ ayr1 kooperatifgilik
dergisi bile yayinlanmistir,

; Tartismalarin iginde en ¢ok yer alanlardan, Istanbul Universi-
tesi miiderrislerinden Suphi Nuri Ilerj neredeyse kendisini koope-
ratifgilik ile 0zdeslestirmistir. Bunu yaparken de kooperatifleri fe-
tislestirmistir. Ileri, kooperatifleri, sistemin toplumsal yeniden iire-
tim siirecinde en etkin arag¢ olarak gérmektedir. Ama bu diisiince-
ler fasist bir egilim de tasimakta, kooperatif¢ilikle baslayan yolun
sonunda kooperatif devlet bulunmaktadir. 1932 yilinda Tiirk Ikti-
satgilar Cemiyeti'nde verdigi «Devletgilik ve Kooperatifgilik»  ko-
nulu konferansinda Suphi Nuri soyle konusmaktadir:

«Devletcilik demek, devletin vazifelerini, selahiyetlerini, roliinii
her gecen giin biiyiitmesi, genisletmesi demektir... Iktisat sa-
hasinda fertleri basibos birakmamak, biiyiik zenginliklere, fa-
his ihtikarlara, iskandallara meydan vermemck demektir...
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Devlet herkesin menfaati namina iktisadi pek ala idare edebi-
lir. Tabii ona gore teskilata malik olarak sartile.» (12)

Bu tegkilatin ne oldugunu Suphi Nuri hem yukaridaki konfe-
ransinda, hem de yine o giinlerde yayinlanip daha sonra yeni bas-
kilari ‘yapllan bir baska calismasinda soyle aciklamaktadir:

«Buglinkii siyasi devlet bir de iktisadi sube agsin. Yeni bir tes-
kildt, yeni bir zihniyet, yeni bir ihtisas ile ise baslasin. Bu ikti-
sadi subenin gayesi, esasi, usulii kooperativcilik, Tiirk koope-
ratifciligi, yukaridan asagiya bir kooperatifciliktir. Her Tiirk
kooperatif¢i olacak, her kooperatif devletin bir subesi olacak.
Devlet istihsal ve istihlaki bu ihtisas subeleri vasitast ile idare
edecektir.» (13)

Suphi Nuri’\yc gore, «iflas ettirilmis» liberalligin ve «mahkum
edilmis» kapitalizmin yerine konacak cn iyi sistem «kooperatifler-
le idare edilecek bir devlet»tir) «Tiirklerin ruhuna en uygun mes-
lek» olan kooperatifcilik, Tiirkiye gibi ¢zgiil kosullari bulunan bir
ilke i¢cin daha da onemlidir, Ciinkii Tiirkiye'de niifusun «onsekiz-
de biri burjuva, biri is¢i ve onaltis1  koyliudiir.» Sinif ayriliklan
~ tam olarak bigimlenmemistir. Liberalizmi ve kapitalizmi uygulayip,
siniflararas1 ayrimlarn keskinlestirmeye gerek voktur. Kooperatif-
¢ilik bunun igin bigilmis bir kaftandir. Ama bunun «milli» olmas:
gerekir, Eger kooperatifciligi «Tiirklestirir» sek basarili oluruz. O
halde yapilacak is nedir?

«...Yalmz mevcut siyasi devletimize bir bagka gayc daha ilave
ederek siyasi ve iktisadi bir Tiirk Cumhuriyeti istiyorum. Bu
siyasi ve iktisadi devletin tabii zihniyeti bu giinki gibi sirf si-
yasi olmayacaktir. Daha ziyade iktisat islerine mesgul oluna-
caktir. Italya'min (korporasyonlar) teskilat: gibi bizimde pat-
ronlarimiz ve isgilerimiz devletin yaninda toplanacak, istih-
sal ve istihlak, miibadelc ve nakliyat isleri, borsalar, piyasa-
lar, ithalat ve ihracat hasili beynelmilel miinasebetler iktisadi
bir zihniyet, bir mesuliyet ve bir ihtisas ile miinhasiran alaka-
dar subeler tarafindan idare wve tanzim ecdilecektir. Yani
mevcut devlet binasina bir kat daha ¢ikmak,» (14)

12) Suphi Nuri (ilerl); Devietcilik ve Kooperatz‘_fcililc, s . T
13) Suphi Nuri (ileri); Deuvlet¢ilik ve Kooperatifgilik, ss : 18-19
14) Suphi Nuri (lleri); Devletilik ve Kooperatifcilik, s : 19.
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Bir yanda Tiirklesmis bir kooperatif, 6te yanda Italyan siste-
mi! Ama ne onemi var, énemli olan kooperatiftir. Ciinkii, «Koo-

peratif tam anlanuyla yeni bir din ve imandir» (15) ve hepsin-
den onemlisi, tek kelime ile, :

«...Kooperatif demek devlet demektir.» (16)

‘Kooperatifgilik «davasi»nin énderlerinden biri de Ismail Hiis-
rev Tokin. Sonradan «Kadro» hareketi i¢inde de yer alan Tékin, 8.
Temmuz 1929 tarihli Halk Dergisi’'nin 22 sayisinda kooperatiflerin,
koyliileri tiiccarlara karsi koruyabilecek orgiitlerden biri oldugunu

‘soylemekte, koyliilerin sadece kredi kooperatifi degil imalat koo--

peratifleri de kurmalarini istemektedir. (17) Tokin bir bagka yazisin-
da, diinya ekonomik bunaliminin gelismeler gosterdigini, bunun so-
nucu olarak 6zellikle koyliilerin sikinti igine diistiigiinii belirtmek-
te, kurtulusun ancak kooperatifler sayesinde olacagini soylemekte-
dir. Oyleki, kooperatifler diinya ekonomisini bile diizenleyici rol
oynayabileceklerdir. $Soyle diyor Ismail Hiisrev,

«...Koylii kooperatifler sayesinde, mahalli ve milli piyasalarda
hatta cihan pazarlarinda mutasavvitlarin kesesine akan kéri
kendi cebine koyarak koyde sermayenin terakkiimiine ve do-
layisiyla koy iktisadiyatinin inkisafina ve kendi istira kuvve-
tinin yiikselmesine hizmet eder. Binaenaleyh memleketi sar-
san zirai buhran karsisinda milli-iktisadi siarimuz Tiirk koyii-
niin tamamen kooperatiflesmesi olacaktir.» (18) '

. Ismail Hiisrev, ¢ok-islevli kooperatifleri savunmaktadir. Yani,
kooperatifler sadece kredi isleriyle degil, fakat aym zamanda iire-
tim, tiiketim, satis, pazarlama isleriyle de ugragmalidir. Ureticileri
cok yakindan takip ederek islerini sik sik denctlemelidir. (19)

Ziraat Bankas: yetkililerinden Cevdet Nasuhi Savran'da, koo-

' peratifcilik iizerine tezler ileri siirenlerden birisidir. Yurtdisinda

15) Suphi Nuri (Ileri); Kooperativier (Kooperatifier), s : 8.

16) Suphi Nuri (ileri); Devlet¢ilik ve Kooperatifgilik, s : 19.

17) 1Ismail Hiisrev; Imal Kooperatiflerinden aktaran Milliyet 40 Yu One
ceki Diinya, 2. Kasim. 1992.

18) Ismail Hiisrev (Tokin); K&y Kooperatifleri ve Iktisadi Rolleri, s : 6.

19) Ismail Hilsrev (To6kin); Kéyin Hangi Tip Kooperatife lhtiyact Var?,
ss : 1968-1981.




kooperatif¢ilik egitimi gérmiis olan C, N. Savran, konuya iligkin
calismalarinin bir bolimiinii kitap halinde toplamistir. Savran,
kooperatif¢iligi koyliilerin kurtulusu olarak gormektedir. Ona gore, -
kooperatifciligin herkes tarafindan savunulmas: icin ilkokullardan
itibaren biitlin egitim kurumlarinda kooperatifcilik dersi verilme-
li, halk bu konuyu iyice 6grenmelidir. (20) Kooperatifgilik sadece
iktisadi bir konu degil, aynm1 zamanda ahlaki, terbiyevi bir olgu-
dur. Kooperatif¢ilik «partilerdisi» olarak uygulanmalidir. Ama koo-
peratifciligin kuramsal temellerini Cumhuriyet Halk Fikrasi atmistir. -
Firkanin amaglarina uygun calismak kooperatifcilikle ¢atismaz.
-Firkanin programinda belirtildigi gibi Tiirkiye halki ayr1 ayri sinif-
lar halinde degil, fakat sosyal yasam iginde isboliimii nedeniyle
farkli konumlarda bulunmaktadir. Bunlar arasinda birlestiricilik
rolii kooperatifler tarafindan yerine getirilmektedir. (21)

Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatif miidiirii Muhiddin (Bir-
gen), hem kuramiyla, hem eylemiyle kooperatifcilik hareketinin
igindedir. Bir yandan miidiirlitk yapmakta, bir yandan Tiirk Koo-
peratifcisi dergisini tek basina gikarmaktadir. Charles Gide'in etki-
si altindadir. Suphi Nuri'nin «devletin kooperatiflesmesi» fikrine
karsi, «kooperatifin devletlesmesi» diisiincesini savunmaktadir. Bu-
nun soyle agikliyor:

~«...Teskilat, teskilat, teskilat... Miistahsile para vermek, mal
vermek, sunu, bunu degil, teskilat vermek, ona kolay is teski-
lat1 viicuda getirmenin imkanlarimi vermek lazimdir, Teskilat,

- igte ferde suur veren bir makinedir, cemiyetin miisterek suu-
ru, miisterek vicdani, miisterck dimagi, miisterek gayret ve
hamlesidir. Tiirkiye’de fabrikaya, yola, paraya, kanuna muhtag
olmazdan evvel, miisterek ¢alismaya ve miisterek bir suura sa-
hip olmaya muhtag¢ bir kitle vardir. Fabrika suur yaratmaz,
fakat tegkilat fabrika yaratir, para insanlara suur vermez ve
bilakis onlar1 israfa alistirir, fakat teskilat, toprag: altina kal-

~ betmenin carelerini dahi ariyacak olsa mutlaka bulur.» (22)

20) vC. Nasuhi (Savran):; Zirai Kooperatif¢iligimiz, ss : 1946-1951.

91) C. Nasuhi Savran: Kooperatif¢ilik, Kollektifcilik ve Devletgilik Uze-
© rine 9 Yaz, ss : 7-10, 60-62. '

' 922) Muhittin; Halk Iktisadiyatinda Teskildt lhtiyaci, ss : 5-6.




Muhiddin Birgen'e gore, Tiirkiye'de faizcilige, fiat artislarma
ve yabanci sermaye somiiriisiine karsi koyabilecek tek «teskilat»
kooperatifciliktir. (23)

1930'lardan sonra yaygin bir devlet isletmeciligine gegisin ne-
denleri arasinda Italya'ya duyulan 6zlemler de yer almaktadir.
Suphi Nuri, bunun sévence bir 6rnegini sunmaktadir. Buna karsi-
Iik Halkali Tohum Islah Istasyonu miidiirii Dr. Hacizade Mirza ¢ok
daha agik bir sekilde sadece kooperatifler i¢in degil fakat tiim bir
tarim orgiitlenmesi igin «fasizmi» ornek almaktadir. Oz olarak soy-
le diyor,

«Meseleyi uzatmayalim: Biz Fagist Italyasinin ziraat teskilatim -

az bir tadilatla memlcketimizde tatbik etmeyi teklif ediyoruz,»
(24)

Verdigimiz o6rneklerden anlasildigr gibi, donem boyunca aydin-
larimiz, kooperatif-devlet iliskisi ikilisi icinde iki ugta dolasip dur-
muslardir. Bir boliim, kooperatifgiligin devlet destegi ile olabilece-
gini savunurken, bir diger boliim, kooperatiflerin devlete yeni bir
bicim verecegini ileri stirmiistiir. Her iki tarafin ortak noktasi, si1-
nifsal yapiy: inkar ctmeleri ve her sorunun ¢6ziimiinii kooperatif-
lerde goérmeleridir, (25) Siyasi iktidara sahip giicler arasinda kiigiik
burjuva aydinlarin bulunmasi, uygulamay: devletin kooperatiflere
miidahalesi bicimine doniistiirmiistiir,

23) Mubhittin; Ziraatte Kooperatif, ss : 1952-1967. Muhittin'in Suphi Nuri
ile tartigmasi i¢in bkz : ' _
Muhittin; Kooperatif¢ilik ve Devletgilik, ss : 1-6.

24) Hacizade Mirza; Ziraat Tegkildt:, s . 2030.

25) Xadro adiyla bilinen siyasi akim da kooperatiflerin devlet eliyle dil-
zenlenmesi gorisiinil savunmaktadir. Vedat Nedim, savunduklari go-
risii devlet kooperatifi olarak adlandirmakta, bu kavrami s6yle acik-
lamaktadir : «...Devlet kooperatifi, devletle miistahsilin ortakhgidir.
Devlet kooperatifinde miistahsil, gelirinden ve hatta milkiyetinden
kaybetmez. Bu teskllatta devlet, istihsal isini milli mikyasta tanzim ve
idare eder. Milli menfaatlerin en ileri ve layik milmessili olan devle-
tin bu tanzim ve idare i3i yaninda, mistahsil de, kendi sayiini ve
miilkiyetini ise katan bir yaratici unsur olarak calisir. Devlet koope-
ratifine istihsal isinin milli mikyasta ve en elverisli bir teknikle
tanzim edilmesinden dogan yliksek nemalar, bu ige, biri tanzim ve hi-
maye kudretini, digeri sayiini ve miilkiyetini koyan iki ortak, yani
devlet ve mistahsil arasinda taksim olunur.»

Vedat Nedim (TOr); Findikia Deviet Kooperatifi, s : 186.




1470 sayili yasanin, devlet girisimciligine baslanilmasindan he-
men once gikanlmasi bir tesadiif olmasa gerektir. Aslinda olayin
bir tesadiif olmadigi asagida incelemeye baslhiyacagimiz tarim kre-
di ve tarim satis kooperatifleri yasalar: ile de ortaya ¢ikacaktir.
Yasalarin ele alinmasindan 6nce 1930-1935 yillarinda koyiin ve koy-
liiligiin durumunu kisaca irdelemek faydali olacaktir.

5, 1930-1935 YILLARINDA TURKIYE KOYU VE KO'YLU'LUGU:

Belirtilen donemde, kdy ve koyliiliik agisindan hemen goriilen
- garpicl olgu, tarim iiriinii fiatlarina iliskindir. Buhrapa giris yilla-
rindan itibaren tarimsal iiriin fiatlarinda biiyiik olgiilerde ve sii-
rekli bir disiis goze carpmaktadir. Bir baska deyisle i¢ ticaret had-
lerinin tarim aleyhine olarak degismesi gozlemlenmektedir, Donem
- lizerine bir arastirma yapan Sevket Rasit Hatipoglu'nun hesaplari-
na gore 1 kilogram seker almak igin 1927 yilinda 3.74 kilogram
bugday satmak durumunda olan koylii, ayni miktar sekeri alabil-
mek i¢in 1933 yilinda 6.60 kilogram bugday satmak zorundadir.
Bir metre pazen igin 1927'de 2.71 kilogram bugday satan iiretici,
ayni miktar pazeni 1934 yilinda 7.33 kilogram bugdayla alabilmek-
tedir. Bugday disindaki iiriinlerde fiat diismeleri daha da fazladir.
Bir metre pazen almak icin 1927 yilinda 2.71 kilogram arpa ya da
4,71 kilogram musir satmak durumunda olan koylii, ayni miktar
mali almak i¢in 1934 yilinda 11.00 kilogram arpa veya 11.38 kilog-
ram musir satmak zorundadir. (26) Cizelge I, 1927-1935 yillar1 ara-
sinda bazi tarim iiriinlerindeki fiat diisiislerini gosterir niteliktedir.

26) 3. Rasit Hatipoglu; Tirkiye’de Ziral Buhran, s : 48.




CIZELGE I

Bazi Tarim Uriinlerinde Fiat Diisiisleri

Ydlar ~ Tiitiin  Pamuk Fasulye Bugday Incir . Fwndik

1927 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
1928 704 1112 106.5 113.9 97.4 106.3
1929 55.9 109.4 1327 106.6  116.9 145.0
1930 596 .- 779 116.9 459 85.6 116.0

1931 41.6 585 68.0 27.6 84.6 98.3-
1932 333 47.4 49.0 33.6 50.8 613
1933 — 45.8 38.5 292 46.1 63.3
1934 — 54.8 41.2 27.2 383 58.7
1935 — 61.6 60.8 27.5 338 74.0

Degerler 1927 yil1 100 olarak kabul edilip indeks biciminde verilmistir.
Tiitiin Samsun, pamuk ve incir Izmir, fasulye Ankara, bugday Esklsehxr ve
findik Giresun fiatlarinmi yansitmaktadir,

Kaynak : $. Rasit Hatipoglu; Tiirkiye’de Zirai Buhran, ss : 33, 34, 38,
41, 44.

Hemen belirtelim ki, ¢izelge I'deki indeksler resmi fiatlar kul-
Janmilarak duzenlenmistir. Gergekte, pazarda olusan fiatlar, resmi
fiatlarin ¢ok daha altindadir. Ozellikle, feodal iliskilerin stirekliligi-
ni korudugu yerlerde, iiriin fiatlar1 son derece diisiiktiir. Fiat diig=
meleri bir baska tarimsal {iriin olan hayvan iiriinlerinde de goriil-
mektedir, Istanbul borsasinda 1927 yilinda 100 olan yiin fiat in-
deksi 1935'de 62.6'ya inmistir. Tiftikteki diisiis ¢ok daha yiiksektir.
Aymi borsada, 1927°'de 100 olan indeks 1935’de 36.1 olmustur. (27)
Canli hayvan fiatlarinda da diistisler vardir. 1927 yilinda 8-12 lira
arast olan koyun fiati 1932 yilinda 1.5-2 liraya diismiistiir. Yine ay-
ni donemde bir inegin fiat1 40-60 liradan 20-30 liraya inmistir, Ki-
saca soylemek gerekirse, 1927-1935 yillar1 arasinda tarimsal iiriin-
ler fiatlarinda % 30-70 arasinda bir diisme olmustur. Bu da, siip-
hesiz ki, koyliiniin ger¢ek gelirinj ¢ok biiyiik olciide diisiirmiistiir,
giinliik yasamin bile siirdiiremez hale getirmigtir,

27) S. Rasit Hatipoglu; Tilrkiye’de Zirai Buhran, s . 49,
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Eger bu fiat diismeleri, yaklasik ayni oranlarda sanayi iiriinle-
rinde de goriilseydi, koyliilerin alim giiciinde énemli bir degisme
olmazdi. Bir diger deyisle, i¢ ticaret hadlerindeki denge bozulma-
saydi, gercek gelirde fazla bir degisme olmazdi. Ancak 1927-1935
yllarinda durum, i¢ ticaret hadlerini énemli &lgiide degistirecek
- diizeydedir. Sanayi iriinleri fiatlarinda baz1 diismeler olmussa da
bunlar % 20yi pek asmamustir. Ayrica, tesbit edilen degerler kent-
lerdekj resmi fiatlar1 yansitmaktadir. Ulasim olanaksizliklari, mal-
larin elden ele gegirilmesi, tireticilerin ¢ogu kere veresiye alis veris
‘etmeleri nedeniyle dogan farklar gibi nedenlerle, koyliiniin  alim
fiatlar1 resmi fiatlarin ¢ok istiine ¢ikmuigtir. Resmi fiatlarin  baz1
sanayi Urlinlerindeki seyri, indeks olarak gizelge II'de goriilmekte-
dir.

CIZELGE II

Bazi Sanayi Uriinlerinin Fiat Seyri

Yillar Seker Tuz Petrol-1 Petrol-2 Pazen Yiinlii

1927 1000 1000 1000 1000  100.0 100.0
1928 930 1014 1019 1000  100.0 100.0
1929 87.6 1000 - 1048  105.3 97.1 100.0
1930 88.2 96.8 919  105.3 97.1 90.9
1931 77.3 94.6 828  105.3 97.1 90.9

1932 813 94.6 842 1053 97.1 90.9
11933 79.7 93.6 96.6 1105 94.3 90.9

1934 80.9 924 © — 1105 943 909
1935 80.5 91.2 — 1105 91.4 90.9

Degerler 1927 yili 100 olarak kabul edilip indeks olarak verilmistir. Seker,
tuz ve yilinli indeksleri izmir, petrol-1 ve pazen indeksleri Istanbul, pet-
rol-2 indeksi Samsun borsalarindaki filatlardan cikarilmistir.

Kayna}c . S. Rasit Hatipoglu; Tirkiye’de Zirai Buhran, ss : 56, 58, 60-61,
63, 65.

Her iki ¢izelgeden ¢ikan sonug sanayi iirtinleri fiatlarinin mer-
' kezden koye dogru gittik¢e artmasi bir baska devisle, koyliiniin iirii-
nii ucuz fiatla vercrek gercksinimlerini yiiksek fiatla kargilamasidir.
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Bunlarin yam sira, fiatlarin diismesj baska noktalardan da
koylityii zor duruma sokmustur. Ornegin, arazi degeri iizerinden
alinan arazi vergisinin koyliiniin geliri icindeki pay1 siirekli bir ar-
t1g gostermistir. Hatipoglu'nun bulgularina gore, doniimii 30 lira de-
gerinde olan arazisi igin 1927 yilinda 2.32 kilogram degerinde bug-
day1 vergi olarak veren koyli, aym vergiyi 1935 yilinda 5.08 kilog-
ram bugday vererck ddeyebilmektedir. Buna benzer olarak hayvan-
lardan alinan sayim vergisinin (eski adiyla agnam vergisi) mikta-
1 da siirekli olarak artmistir. Hayvan basina alinan verginin mik- -
tart belirtilen donem boyunca yiikselmis, koyunun 200-300 kurusa
satildig1 yillarda vergi 50 kurusa cikmustir, Sabit miktarda alinan
yol vergisinin koyliiniin geliri igindeki payr da goreli olarak artmas,
verglyi 6deyemeyen koyli bedenen galiymak durumunda kalmigtir.
(28) Kisacasi, buliran yilarinda koyliniin vergi yukumluluklcrl

- azalmamis, tam tersine goreli olarak artmistir.

Biitiin donem'boyunca gcgerh olan bir ornekle konuyu sonug-
landirahim. Kasim 1930 - mart 1931 arasinda ii¢ ay siire ile Ata-
tirk’le Tiirkiye'yi dolasan A. Hamdi Basar gozlemlerinj su satir-
larla anlatir:

«...Koyliilerle dertlesirken hesaplarim1  tutmaya calisiyorum.
Hadisenin rakamla ifadesi insani korkutuyor: 360 okka cavdar
ekmis, 44 lira tohum paras1 vermis, 3140 okka hasilat1 2 kurus
on paradan satmus; eline 70 lira gegmis. Halbuki adamcagiz,
orakgiya 42 lira vermis; daha 25 lira da masrafi var. Bunlara
eklenirse sade masraf 111 lira, hasilat 70 lira. Simdi bu koylii-
den ayrica 12 lira yol vergisi, 15 lira da arazi vergisi isteniyor.
:2.5 lira da ev icin verecek... Iki okiizii var. Bunlarn ciftini
evvelsi seneye 360 liraya almig. Bunlari satmaya mecbur; fakat
birine 20, 6biiriine 30 liradan fazla veren yok... Vergisini dde-
yemedigi igin tarlasi, evi barki satilmis olanlarin gegirdigi ha-
yat facialari, onlari dinleyenlerin vicdanlarinda aci akisler yap-
tig1 halde, konmus kanunlar ve usullere gore bir sey yapilami-
yor. Iste su koyliidden kendisine ait olmayan tarlalarinda ver-
gisi isteniyor; onun igin okiizii satiliyor... Iste su koyde vergi
icin haciz talan bicimini almis. KoOylii vergi tahsildarlarindan
iki giin izin istemis; sehirde murabahacilardan ayda % 5 faiz-

28) 9. Rasit Hatipoglu,; Tiirkiye’de Ziral Buhran, s . 75-80.
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le de para bulamas. Ziraat miidiirii bile «iki ¢ifti olan koylii
bir ¢iftini satmaya mecbur kaliyor» diyor... Ziraat Bankalar:
koyliiye borg para vermiyor; giftci eli bogriinde banka kapila-
rinda dolagiyor; tarlasini rehin edecek; herseyi yapacak ama
para bulamiyor... Ayn1 banka sehirde tliccara kredj agmakta-
dir. Tiiccar bankadan para aliyor ve koyliiye o ikraz cdiyor...
Banka yerine koyliiniin murabahacidan, tiiccardan para aldigi
ve onun esiri gibi calistigl da dogru... Tarim ve Kredi Koopc-
ratifleri bile... murabahaci tiiccarin cline gegme tehlikesinde-
dir.» (29)

Koytlin ve koyliiligiin iginde bulundugu durum, sosyal bir pat-
lamanin hig degilse- ekonomik nedenlerini tam anlami ile hazirla-
mustir. Ote yandan, sanayi igin gerekli fon tarim kesiminden yete-
rince saglanmis, Birinci Sanayi Plamt programlandig: siireden 6nce
gerceklestirilmistir, Kemalist rejimin 6ntindeki sorun iki yonliidiir.
Bir, sosyal patlamanin 6nlenmesi veya geciktirilmesi, iki, Ikinci Sa-
nayi Plam i¢in yeni fonlarin yaratilmasi ve iiretilmeye baslayan
bazi sanayi triinlerinin kOylere girmesinin hizlandirilmasi. Tiiketi-
ci kitlenin yaklasik % 80'i koylii olduguna gore, bu kesimin belli
bir alim giiciine ¢ikarilmasi gereklidir. Kemalistler burada . akilct
davranmak zorundadir. Iste bu akiliciligin kéye yonelik ilk uygula-
malarindan biri kooperatiflere iliskin yeni yasalarin ¢ikarilmasidir.

Cikan iki yasanin birj tarim kredi kooperatiflerine, digeri tarim

satis kooperatiflerine iliskindir. ,

6. TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIGI KANUNU

. 25 Nisan 1935 tarihinde Bakanlar Kurulunca gorusiiliip Mec-

. lis'e sevk edilen tarim satis kooperatiflerine iliskin yasa tasarisi

Ekim ay1 iginde gorisiilmiis ve 2. Kasim 1935 tarihinde Resmi Ga-
- zetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. 26 madde olan yasanin ge-
rekgesinde, tarimsal faaliyetin en &nemlj yanlarindan birinin de
pazarlama oldugu, pazarlamasi yapilamayan bir iiretimin toplum-
sal olarak yararli olamayacag: belirtilmektedir. Gerekge, yasanin
amacinin koyliiniin {iriinlerini «hakiki beynelmilel fiatlar» ile sa-

l

29) A. Hamdi Bagar; Atatirk'le Ug Ay, ss : 43-45, 91-92'den aktaran
Korkut Boratav, Tirkiye’de Devlet¢ilik, ss : 142-143.
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tabilmesi oldugunu da agiklamaktadir, Yasanin tarimsal tckellere
karsi olundugu belirtilen gerekgesinde sunlar denilmektedir.

«(Yasanin) maksat ve gayeSi: Tiirk miistahsillerinin, yetistir-
tirdigi mahsulleri hakiki degerinden daha diiskiin bir fiatla ve
vaktinden evvel satmasina ve muhtelif sebepler dolayisiyla
alivre satiglar1 miistahsil ve memleket aleyhine suistimal edil- -
mesine mani olmaya ¢alismaktir... Bu miisbet netice miistah-
silin (gelirini) ve dolayisiyla alim kabiliyetinj arttiracagr gibi
Zirai Kredi Kooperatiflerinin de kredi kaynaklarimnin seyyali-
yetini temin etmis bulunacaktir... Satis kooperatiflerinin ve
birliklerinin muvaffakiyeti i¢in. ortaklarin: A — Mahsullerini
alic1 piyasalarin arzularina uygun kalite ve tipte yetistirmeleri,
B — Her senekj fiat temevviiglerini nazari dikkate almiyarak
miistekar ve devamli mahreglerin ihtiyaglarim karsilayacak
miktarda mahsul elde edip satisa arzetmeleri, C — Birligin de -
bu mahsulleri alicilarin  arzularina gore satistan cvvel bazi
ameliyata tabi tutarak satis i¢in miisaid sartlarla hazirlamasi
. icabeder.»

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yasasinin gerckgesi, da-
_ha 6nce degindigimiz, diisiinsel tartismalara da bir nokta koymak-
ta, «devletin _kaoperatiflesmesi» ve «kooperatiflerin devletlesmesi»
bigimlerinde iki ugta toplanan goriislere kars1 Kemalistlerin akilc1 -
goriisiinii belirlemektedir. Gerekgenin son bélimi bu konuya ilis-
kin olarak su satirlar kapsamaktadir:

«... «Zirai satis kooperatifleri ve birlikleri»: Her memlekette
maateessiif reva¢ bulan bazi yanlis ve gayri ilmi -telakkilerin
tasavvur ettigi gibi «her iktisadi derde deva bir ilag» degildir...
Bu tesekkiillerden tabii hizmetler bekliyebiliriz. Gayritabii ve
gayrimiimkiin neticeler istenilirse: hem sukutu hayale ugrani-
Iir, hem de kooperatifcilik cereyanina miihlik bir darbe vurul-
mus olur... Bu kanun layihasinin teskilini teklif ettigi zirai sa-
tis kooperatifleri ve birlikleri beynelmilel ticaretin biitiin en-
gellerini, zorluklarimi ve «surproduction» buhranimin zirai
mahsuller icin tevlid ettigi gayrimiisaid sartlar1 bir anda orta-
dan kaldirabilecek bir kudrete maateessiif malik degildir. Bu

tesekkiillerin gayeleri basittir, miihtahsillerin maluu, gayrita-
bii tesirlerden kurtaracak en miisaid fiatlarla satabilmektir.»




Meccliste yapilan gortismcler sirasinda séz alan Manisa millet-
vekili Refik Ince ve izmir milletvekili Halil Mentese, getirilen ta-
sarmn Parti prensiplerine uygun oldugunu belirtmisler, boyle bir
yasanin memleket ckonomisi acisindan ¢ok yararli olacagini belirt-
mislerdir. Bu genel konusmalardan sonra maddelere gegilmis ve
her madde uzun tartismalar sonucu benimsenmistir, Yasanin ge-
tirdiklerini kisaca soyle ozetliyebiliriz:

1. En az on ¢iftgi aralarinda degisiv sermayeli, degisir ortakls
tarim satis kooperatifi kurabilir. Cift¢i olmayanlar, ticarct ve ko-
misyonculukla ugrasanlar kooperatife giremez. Kooperatif kurul-
mast i¢cin Ekonomi Bakanhgiin onayt gereklidir ve ayn {iriiniin
satisi i¢in bir yerde birden ¢ok satis kooperatifi kurulamaz,

2. En az ig¢ tarim satis kooperatifi, satisini yaptiklar iriinle-
rin dissatim ve piyasa mcrkezlerinde Ekonomi Bakanliginin onayi
~ile Birlik kurabilir. Bir Birlik, birka¢ triinle birden ugrasabilir.
(Bu maddenin ilk bi¢iminde Birliklerin dissatim, o zaman ki te-
rimle «¢ikat» merkezlerinde kurulabilecegi belirtilmektedir. Tartis-
malar sonucu bu terimin yerel piyasayr da kapsadigt belirtilmistir.)

3. Kooperatif ve Birliklerin amact su sckilde saptanmistir: Or-
taklarin iiriinlerine pazar ve alici bulmak, gerekirse, tirtinleri isle-
yip satmak, fiat dalgalanmalarinin oniine ge¢mek, aracilar: ortadan
kaldirmak, iiriinlerde standartlasmaya gidip dissatim olanaklarim
arttirmak, ortaklarin gereksinim duydugu arag ve geregleri topiu
~ olarak vec ucuz fiata vermek.,

4. Kooperatifin isleyisini gosterecck olan ana mukavelename
Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanir, Ekonomi Bakanliginca onay-
lanir ve ‘Bakanlar Kurulunca kabul edilir.

5. Ortaklar, iirtinlerin tamamini kooperatife, kooperatiflerde
birliklere vermek zorundadirlar. Aksine davranan iiye vc koopera-
tifler igin cezai hiikiimler uygulanir. On seneden 6nce iiyelikten ayri-
lanlar bir hak iddia edemezler.

6. Kooperatiflerin ve Birliklerin biitiin isleri ve defterleri Zi-
raat Bankasinmin ve Ekonomi Bakanligi'nin denetimi altindadir.
Kooperatiflerin kredi isleri Ziraat Bankasinca goriiliir.

7. Yasanin 18. maddesine gore, tarim satis kooperatifleri Zi-
raat Bankasi'ndan izin aldiktan sonra Ekonomi Bakanliginin gos-
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terecegi bankalarla da kredi islemlerinde bulunabilir. Gériismeler
sirasinda Izmir milletvekili Halil Menteve, diger bankalarin alacak-
lar1 faiz miktarmin Ziraat Bankasminkinden yiiksek olabilecegini
bu nedenle maddeye bunu agiklayacak bir fikranin konulmasini
Onermistir. Buna karsi séz alan Iktisat Vekili Celal Bayar, Ziraat
Bankasi fonlarimin her zaman yeterli olamayacagini, bu nedenle pi-
vasa kosullan ile ¢alisan bankalardan da kredi alinabilecegini be-
lirtmistir. Goriismeler sirasinda agikca belli olmamakla beraber, bu
maddeden Is Bankasi'nin karli ¢ikacagi ortadadir. Is Bankas: ise,
o donemde ticaret burjuvazisinin ve yeni yeni palazlanmaya basla-
yan sanayi burjuvazisinin kurumudur. Zaten bu iki burjuvaziyi ke-
sin ¢izgilerle blrbmnden ayirmak da olanaksizdir.)

8. Tarim Satis Kooperatlflen genel olarak Iktisat Vekaletinin
kesin bir denetimi altina alinmustir. Yonetim kesiminde Vekaletin
temsilcisi bulunmaktadir. Bunun yam sira genel kurullarda alinan
kararlarin da Vekaletin onayindan gegmesi gerekmektedir. Vekalet
isterse, genel kurulca alinmis kararlari bozabilir. Yasa, bu haliyle
tiretici kesimin herhangi bir orgiitlenme girisimini kolaylikla onle-
yebilecek durumdadir. Yasanin sosyal politika anlayisi agisindan
onemli olan yanlarindan birisidir bu.

9. Yasa ile kooperatiflere bazi resim, vergi ve harglardan bagi-
- sikliklar saglanmustir. Iktisat Vekili, bu bagisikhiklarin sanayicile-
re tesvik-i sanayi yasasi ile saglanan olanaklara benzer olarak ve-
rildigini aciklamaktadir. Bu, aslinda esit olmayan giicler arasinda
kagit iizerinde kalan bir esitliktir. Clinkii, sanayicilere taninan ba-
gisikliklar yam sira bazi 6zendirici 6nlemler de bulunmaktadir ve

uygulanan politika esas itibariyle sanayiciler lehine olan bir politi~
kasidir.

Anlasilacag: gibi, tarim satis kooperatiflerine ve birliklerine -
iliskin 2834 sayili yasa, ozii itibariyle, kirsal kesimdeki somiiriiyii
sistematiklestirmeyi hedefleyen bir niteliktedir. Kirsal kesimden
sanayie fon aktarmminin bir sistematik i¢inde gergeklestirmeye yo-
neliktir, Kapali ekonominin disaridan miidahale ile kirilmas: siire-
cini hizlandiric1 Sgeler barindirmaktadir. Koyt ve koyliligi tam
bir denetim altina alirken, olasi1 toplumsal hareketlerin onlenmesi
icin de 6nlemler getirmektedir.
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7. TARIM KREDI KOOPERATIFLERI YASASI :

29 Mayis 1934 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Meclis'e
sevkedilen tarim kredi kooperatifleri yasasi, ancak 4 Ekim 1935 ta-
rihinde goriisiilmeye baslanmustir. Satis kooperatifine iliskin yasa-
dan once hazirlanmis olmasina karsin, ondan sonra kabul edilmis
ve 2 Kasim 1935 tarihinde Resmj Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. 1470 sayil1 yasanin yerini alan 2836 sayili yasanin gerek-
gesinde 1470 sayili yasanin islevlerini tam olarak yerine getireme-
digi belirtilmektedir. Gerekgenin énemli bir boliimii kredi koope-
ratifleri ile Ziraat Bankas: arasindaki iliskilerin agiklanmasina ay-
rilmistir. Bu iliskiler gézden gecirildiginde, kooperatiflerin biitiin
yonleri ile Ziraat Bankasi'nin denetimi altinda bulunduklari gorii-
lecektir. Banka, kooperatiflere agilacak kredi hacmini tesbit etmek-
te, idare masraflarinin miktarii belirlemekte, genel kurulca segi-
lecek idare heyetini «veto» etmeye, kooperatiflerin belli bir mikta-
rin istiindeki paralarini denetlemeye yetkilidir. Bankanin diger
yetkileri yasa metninden daha da kolaylikla goriilmektedir.

Tamami 33 madde olan yasanin getirdii Onemli hiikiimler
soyle siralanabilir:

1. Yasada belirtilen hiitkiimler ¢ergevesinde ¢iftgiler aralarinda
birleserek tarim kredi kooperatifi kurabilirler. Tiiccar ve komisyon-
cular kooperatiflere giremezler.

2. Kooperatiflerin kurulacagi yerler Ziarat Bankasi’nin Gnerisi
veya ilgililerin basvurusu iizerine Ekonomi Bakanliginca belirlenir.

Kooperatif kurulmas: i¢in en az 30 ortagin bulunmasi gereklidir.

Ortaklarin Ziraat Bankasi'nca hazirlanacak ana mukavelenameyi
imzalamasindan sonra, bunun Banka ve Ekonomi Bakanliginca
onaylanmasiyla kooperatif faaliyete baslayabilir.

3. Sekiz sene ortaklik yapmadan kooperatiflerden ayrilanlar hig-
bir hak iddia edemezler. '

4. Tarim satis kooperatiflerine ortak olanlar kredi kooperatif-
lerine de ortak olmak zorundadirlar.

‘5. Kooperatiflere olan borcunu odemeyenlerin ve kefillerin ta-
simir ve tasinmaz mallari haczolunabilir. Bunlar gerekirse koopera-
tife kalir.

!
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6. Kooperatifler, ortaklarinin tohumluk, fidan, is¢i ticretleri,
giibre, arag-gere¢ gibj gercksinimlerini karsilamak icin kredi acabi-
lir. Kredinin sinir1 Ekonomi Bakanliginin onay: ile Ziraat Banka-
- sinca belirlenir. Kredi kooperatiflerinin bulundugu bir bolgede, Zi-

raat Bankasi, kooperatif ortagi olmayanlara ancak maddi karsilik
alarak kredi acabilir. ‘ '

7. Kooperatiflerin ortaklarina verecekleri kredi faiz ve komis-
yonlari, Ziraat Bankasi'nin uyguladigi oranlarm iistiinde olamaz.
Tarmm kredi kooperatifleri sadece Ziraat Bankasindan kredi alabi- .
lirler. Kooperatifler, 300 liradan fazla olan paralarini Ziraat Ban-
kasinin herhangj bir merkez, sube, veya sandigina yatirmak zorun-
dadir. Kuraklik, sel, dolu gibi dogal afetler durumunda ortaklarin
borglar1 Ziraat Bankasinin da onayi alinarak ertelenebilir.

8. Tarim kredi kooperatifleri bazi resim, vergi ve harglardan
bagisiktir, '

9. Ekonomi Bakanligi uygun goriirse, bir ekonomik bolgedcki
kredi kooperatifleri Birlik haline doniistiirtilebilir. Birlikler, Ziraat
‘Bankas1 ile kooperatifler arasinda yer alir. Ziraat Bankasi, Birlige,
Birlik kooperatife kredi agar. Odemeler tersi bicimde isler.

Birbiri ardina kabul edilen iki yasa ile, pazarlama olanaklari
olan tarim iirlinlerinin, piyasadaki denetimleri saglanmistir. Yasa-
larla feodalizmin etkinligi kirilmaya c¢alisilirken, kacinilmaz olarak
ticaret ve sanayi burjuvazisinc onemli ¢ikarlar saglanmistir,

8. 1930-1940 DONEMI UYGULAMALARI :

Bu boliimde bir kag alt bashik halinde devletin dogrudan islet-
meci olarak ekonomiye karistigr 1930-1940 yillarinda kooperatifle-
rin niceliksel durumlarim1 ele almaya galisacagiz, Zaman zaman
uluslararas: karsilagtirmalarda da bulunacagiz.




CIZELGE I1I
1919-1941 Yillarinda Tarun Kredi Kooperatifleri

Kooperatiflere Kooperatiflere
Kooperatif bagl olan baglt olan

Yilar sayist kdy sayist ortak sayist
1929 65 D — 4319
1930 - 191 558 20.170
1931 341 1.437 34.070
1932 590 2.345 52.733
1933 ‘ 653 2.475 60.583
1934 661 2.550 . 63936
1935 668 2.309 67.333
1936 568 2.368 61.716
1937 591 3.638 101.535
1938 - 586 3.847 - 114.383
1939 567 - 4.123 : 127.732
1940 = 543 4.437 138.126

1941 531 4467 149.018

1929 yili rakamlar: son ii¢ aywn degerlerini gostermektedir. Kullanilan
kaynaklarda kooperatiflere bagli koy ve ortak sayilari arasinda bazi fark-
lar mevcuttur. Bu nedenle {i¢ ayn kaynak karsilagtirilarak, ortak olanlar
alinmistir. Degerler yili sonu itibariyledir.

Kaynaklar : 100. Yida T.C. Ziraat Bdnkasz Kooperatif¢ilik Caligmalart

1863-1963, s. 30.

Y. Saim Atasagun; Tirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri
- 1929-1938, ss. . 63-65. ’

Remzi Saka; Tiirkiye Kooperatif¢ilik Siyaseli, s. : 124.

A. Kurulan kooperatif sayist, bagh koyler ve ortaklar : Bu do-
nem boyunca faaliyette bulunan tarim kredi kooperatiflerine ilis-
kin ‘sayisal veriler Cizelge III'de gosterilmistir. Buradan anlasila-
cagy gibi, tarim kredi kooperatiflerinin, dénem boyunca yeterli bir
hiz ile gelisme gostermedigi ortadadir. Kooperatiflere bagl koy ve
ortak sayisi Tiirkiye toplami iginde ok kiigiik bir yer tutmakta-
dir. Bunu bir ornekle aciklayalim: 1935 yili sayimlarina gore Tiir-
kiye'deki toplam koy sayist 34.876'dir. Toplam koy niifusu ise
12.355.376'dir. Bu duruma gore kooperatiflesen koy sayisinin top-
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lama oram % 6.6 olmaktadir. Toplam kéy niifusunun 5 milyon ka-
darinmn fiilen tarimda calistigi tahmin cdilmektedir: buna gore
kooperatiflesen koyliilerin toplama oram % 1.2 kadar olmaktadur.
Bu oranlarmn son derece disiik oldugu ortadadir. Yine 1935 yilinda
kooperatif ortaklarinin tarimda calisanlara oram Cekoslavakya'da
% 50.3, Hollanda’da % 35.4, Almanya'da % 20.6, Macaristan’da
% 18.8, Yunanistan'da % 6.4 ve Bulgaristan'da % 4.7'dir. 1935 yi-
hnda cesitli tilkelerdeki kooperatiflerin durumunu Cizelge 1V'dan
izleyebiliriz.Bu cizelge 1935 yilinda Tiirkiye kooperatif¢iliginin diin-
ya Olgeginde durumunu yansitir durumdadr,

‘CIZELGE v
Segilmis Bazt Ulkelerde Kooperatifeilik

' Kredi Koo~ Ortalama QOr- Kooperatif-
Ulkeler peratifieri Ortak tak Sayist  lesme Orang
Japonya 12.006 4.030.000 34 . 274
Almanya 18.852 1.924.000 105 20.6
Cekoslavakya 6.152 1.348.327 219 50.3
Polonya 4.418 1.269.522 285 124
Fransa 10.695 564.314 53 7.3
Yugoslavya . 4.280 - 453.160 105 19.7
Macaristan 1.010 383.000 379 18.8 -

- Italya 2090 - 310.146 148 3.8
Hollanda 1.292 230.978 179 354
Finlandiya - 1.355 138.915 - 102 125
Bulgaristan 1.177 115.000 98 ' 47
Belgika 1.098 97.514 89 . 15.8

" Yunanistan - 2912 95.000 ' 32 64

Kaynak Y. Sai'm Atasagun, Tirkiye’de  Zirai Kredi Kooperatifleri
' 1929-1939, ss. 1 113, 115,

Uluslararas: bir karsgilastirma yapildig1 zaman Tiirkiye'de koo-
peratiflerin sayisinin cok az oldugu ortadadir. Bunun yani sira mev-
cut kooperatiflerin birkag yorede toplanmis olmasi dikkati cekici-
dir. 1932 yilinda 590 kooperatifin 86's1 Bursa'da, 78'i Izmir'de bu-
lunmaktadir, 1938 yilinda ise, 586 koopcratifin 388'i Ege, Marmara,
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Karadeniz bolgelerindeki 10 ilde toplanmustir. (30) Genellikle bol-
gesel diizeyde bulunan kooperatif¢ilik, ayrica iiriin temelinde de
cesitlilik gostermemektedir, 1936 yilindaki 568 tarim kredi kooperati-
finin 80’i tiitiin, 79'u findik, 229’u hububat, 67’si iiziim iiretimi alan-

larinda bulunmaktadir. Buna iliskin veriler Cizelge V'den izlene-
bilir:

CIZELGE V

1936'da Kooperatiflerin Uretim Alanlarina Gére Dagilin
Uretim Alami’  Kooperatif Ortak Sayist Bagli Koy .
Tiitiin 80 10.599 383
Findik 79 6.149 200
Uzim =~ 67 9.168 242
Incir .22 2951 147
Zeytin 23 2.529 63
Pamuk 28 2.828 137
Hububat . 229 23.419 1030
Digerleri 40 4073 166
Toplam 568 61.716 2368

Kaynak : Y. Saim Atasagun; Turkiye'de Ziral Kredi Kooperatifler]
- 1929-1939, s. @ 148.

Tiirkiye'de ilk tarim satis kooperatifleri birligi 1933 yilinda
Ege bolgesinde kurulmustur. «Aydin Zirai Satis Kooperatifi Ittiha-
di» adim tasiyan bu birlik Aydin gevresindeki bes incir kooperati-
fiyle Odemis Incir Ureticileri Kooperatifi ve Alasehir ve Salihli Uziim
Ureticileri Kooperatiflerince olusturulmustur. 1935 yilinda 2834 sa
yili yasanin ¢ikmasiyla, kooperatifler bir diizene sokulmus, yasa-
nin 6ngordiigii ana nizamnamenin 1937 yilinda yayinlanmasi ile de
satis kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulmasi biraz ivme kazan-
mustir. 1937 yilinda Ege bolgesinde incir iiretimi tizerine 6, liziim
{izerine 8, Igdir'da pamuk iizerine 4, Uzunkoprii'de meyve iizerine
1 olmak iizere toplam 19 tane tarim satis kooperatifi kurulmus, 2
Birlik olusturulmustur (31)

30) Y. S Atasagun; Tiirkiye’de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929 - 1939,
ss : T1-73. _ ‘

31) Z. G. Millayim; Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik, s : 267.




Izmir Incir Tarim Satis Kooperatifi Birligi, 1937 yilinda 7 koo-
peratifte 2.683 ortagin katilmasi ile olusturulmustur. Izmir Uziim
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi de 1937 yilinda 7 kooperatife
bagh 4.516 ortak tarafindan kurulmustur. Bu iki birlige baghi koo-
peratif sayis1 1940 yilinda 24’c ulasmustir, yine ayni tarihte birlik-
lere bagli 11.974 ortak bulunmaktadir.

, Cukurova Pamuk Tarmm Satis Kooperatifler Birligi (Cukobir-
lik), 1940 yilinda 3 kooperatife bagh 3.340 ortak tarafindan kurul-
mustur.

Giresun Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi 1938 yilinda
5 kooperatif ve 1.902 ortak tarafindan kurulmus, 1940 yilinda koo-
peratif sayis1 12, ortak sayist 38.138 olmustur.

1940 yilinda kurulan Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi 3 kooperatife bagli 2.626 ortak tarafindan olusturulmustur.

Uzunkoprii Yas Meyve ve Sebze Tarim Kooperatiflefi Birligi
1936 yilinda 192 ortakli 2 kooperatif tarafindan kurulmustur. 1938
yilinda kooperatif sayisi 3¢, ortak sayist 381'e ¢ikmustir.

Gaziantep Fistik Tarim Satis Kooperatiti Birligi de 1940 y1hn-
'da kurulmustur.

4445 ortak ve 4 kooperatif tarafindan olusturulan Igdir Pa-
muk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi'nin ortak sayis1 1940 yilin-
da 4.666’ya cikmus, buna karsilik kooperatif sayisi 3’e inmistir.

Hasankeyf Titiin Tarim Satis Kooperatifi 1938 yilinda 234 or-
" takla kurulmustur. Ortak sayisi1 1940 yilinda 264 olmustur, (32)

Buradaki bilgilerden, tarim satis kooperatiflerinin gelismesi-
nin kredi kooperatiflerine oranla daha agir oldugu goriilmektedir.
-~ Satis kooperatifleri de belirli bolgelerde ve belli iirtinler tizerine
yogunlagmistir.

B. Krediler: Gerek 1929, gerekse 1935 tarihli yasalar kooperatxfle
rin finansmani konusunda genel olarak Ziraat Bankasin: yetkili kil-

32) Tarmm Satls Kooperatifleri ve Birlikleri {izerine bilgi i¢cin  bkz :
‘ Z. G6kalp Milayim; Genel ve Tarimsal Kooperatifcilik, ss : 266-302.
Remzi Saka; Tirkiye Kooperalif¢ilik Siyaseti, ss : 61-79.
ihsan Giirsan; Tiirkiye’de Tarim Salis Kooperatifleri ve Birlikleri,
ss 1 69-T1. ' ’ o
Nurettin Hazar; Tirkiye'de Tarun Satiy Kooperatifleri, ss : 8-9.
Remzi Saka; Findik Bahcelerinde Kooperalif, ss : 82-83.




mustir. Kooperatiflerin ortaklarina verdigi kredinin biiyiik bir bo-
limii Ziraat Bankasindan saglanan olanaklarla karsilanmaktadir.
Bunun disinda ayrica, kooperatif ana paralari, bagislar, gelirler ve
diger 'kaynaklardan saglanan paralar da kredi olarak kullanilabil-
mektedir. Bazi 6zel durumlarda kooperatiflerin kendi 6zel mali
kurumlarim olusturduklar1 da gériilmektedir. (33)

Cizelge VI'da kredi kooperatiflerinin 1930-1938 yillar1 arasinda
ortaklarina verdigi kredi miktart goriilmektedir.

- Kredi miktar1 ve ortak sayisi gozoniine alindiginda kisi bagi-
na yilda 140-170 liralik bir kredinin diistiigii goriilmektedir. An-
cak bu ortalama bir degerdir, bir baska deyisle, orgiitlii koyliiniin
bile yeterli kredi bulamadig:1 soylenebilir.

CIZELGE VI
Kooperatiflerin A¢ctig: Krediler
(1.000 TL. olarak)

Yillar Kredi Tutari
1930 ' C . 3465
1931 7.563
1932 : 12.509
1933 ' 14.628 .
1934 16.497
: 1935 18.388
N 1936 17.816
‘ 1937 ' 20.190
1938 22.776

Kaynaklar : T. C. Ziraat Bankas: 1888-1938, s. : 80.
Y. S. Atasagun; Tirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri
1929-1939, s. : 69.

33) Bunun en iyi érnegi Aydin Incir Miistahsilleri Ortakhgi’'nin girisim- ,
.- leridir. Milli Aydin Bankasi’'nin destegi ile kurulan Ortaklik, tarim
. satis kooperatifleri bi¢imine blrliniirken 6 6nemli merkezde kredi
kooperatifleri de olusturmustur. Itibar Bankalari olarak adlandirilan
bu kurumlar, Milli Aydin Bankasi'ndan aldiklar kredileri ortaklarina
aktarmiglardir. Bir diger Ornek olarak Manisa Bagcilar Bankasi ve-

rilebilir. Banka, yoredeki blitlin ekicilere kredi vermigtir.
Y. S. Atasagun; Tiirkiye'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politi-

. kasr, 50 141

Y. S. Atas’zgun Tiirkiye’de Zirai K7edz Kooperatifleri 1929-1939, s: 18
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Kredi alan ortaklar genellikle aldiklarinin % 40 kadarim ode-
mektedir. Bu durum, k&yliintin aldigt krediyi iiretken olarak kul-
lanamadigin1 gostermeye yeter. Kooperatiflerin ortaklarina ver-
dikleri kredilerin % 70 kadarinn kaynagi Ziraat Bankasidir. (34)

Ziraat Bankasi'nin yanisira, scker sirketleri, Tekel idaresi gibi
bazi kurumlarda koyliilere kredj temin ctmektedir. Ancak bunlarin
toplam igindeki pay: oldukga diistiktiir. (35)

Tarim Satis Koperatiflerinin finansman kaynag: da Ziraat Ban-
kasidir, Banka, satis kooperatiflerine 1937 yilinda 2.3 milyon lira
kredi vermistir. Kredi miktar: 1938 yilinda 3.8, 1939 yilinda 9.9 ve
1940 yilinda 16.3 milyon liraya ulasmistir. Satis Kooperatiflerine
acilan krediler mal mukabili oldugu icin kesin bir garantisi bulun-

maktadir. Bu da bankanin kredi a¢gmasini kolaylastiran bir olgu-
dur. (36) :

C. Kooperatiflerin Sermayesi: Kooperatif sermayeleri taahhiit
edilmis sermayenin 6édenmis béliimiinden ve ihtiyatlardan olus-
maktadir. 1929 yilinda toplam 680 bin lira olan taahhiit edilmis "
scrmayenin 146 bini 6denmis durumdaydi, ayni yil ihtiyatlar ise
23 bin liray1 buluyordu. Taahhiit edilen sermaye miktar1 1935 yi-
Iinda 7,5 milyon liray1, 1938 ylunda ise 4.1 milyon liray1 bulmus-

tur. Odenmis sermaye miktar1 ise aym yillarda 3.8 ve 2.5 milyon
liradir. Belirtilen yillarda ihtiyat' sermayeleri 8§43 bin ve 1.5 mil-
yon lira olmuétur. 1936 yili sonrasi Tiirkiye'de kooperatifgilik agi-
sindan bir dalgalanma donemidir. Yeni yasanin ¢ikmasiyla, kapa-
nan, birlesen kooperatifler nedeniyle bu yilda. gerek kooperatif sa-
yisinda, gerekse kooperatiflere iliskin diger konularda, 6nceki yil-
larda goriilen normal gelismelerden sapmalar goriilmektedir.

34) Ziraat Bankasi kredi kooperatiflerine 1930 yilinda 2.4, 1931 yilinda
3.3, 1935'de 8.2 ve 1937'de 17.8 milyon lira kredi agmustir. Genis bllgi’
icin bkz :

T.C. Ziraat Bankast 1888-1938, s : 81.

35) Y. S. Atasagun,; Tiirkiye’de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikast,
ss : 141, 156. = . ‘ ‘ ‘

36) Y. S. Atasagun; Tirkiye’de Zirai Bor¢lanma ve Ziral Kredi Politikasi,
ss : 283-284. ’
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9. KISA BIR DEGERLENDIRME :

Tirkiye kiigiik burjuvazisi, dogunun mistik devlet anlayisi
icinden ve Batinin eylemlerle dolu calkantili giinlerinde dogmus-
tur. Bir yandan «kerim devlet»i savunur, 6te yandan, kendini ey-
lemci oncii olarak goriir. Bir avug goziipek «yurtsever»in baslatti-
81, sonu daha ilk giinden belli olan «Geng Osmanli» harcketi ilk
biiyiik adim sayilabilir. Sonra, Makedonya daglarindan baslayip,
Bab-1 Ali baskiniyla sonuglanan Ittihat ve Terakki hareketi gelir.
‘Hareketin Onderleri, bir yol belirlerler. Bu yol Gnce ticaretin ar-
dindan sanayiin ulusallastirilmasidir. I¢ dinamikleri pek dikkate
almayan, Batiy1 bigimsel olarak 6rnekleyen bir modeldir bu. Itti-
hat ve Terakki, modelin ilk asamasini uygulamaya kor. Ama, gii-
_niin kosullar1 hem Ittihat ve Terakki'yi, hem de Osmanli Impara-
torlugunu tarih sahnesinden siler siipiiriir.

Ayni diisiinceyle yetisen bir diger kadro, emperyalizme kars:
verdigi sicak savastan sonra, siyasal diizeyde ulusal bagimsizhig:
elde eder. Ekonomik bagimsizlik igin 6ngoriilen model Ittihat ve
Terakki modelinin benzeridir. Bir baska zaman ve bir baska me-
kanda yinelenmeye c¢alisilan bir model. Devletin koruyuculugu al-
tinda 6zel girisim yoluyla bir gelisme ¢izgisi distiniiliir. Yine dnce
ticaret, sonra sanayi ulusallastirilacaktir. Ve bu ¢izgi 1940'lara ka-
_ dar izlenir.,

Atilan adimlar kapali ekonominin kirilmasi, pazar ckonomisi-
.'nin hakim kilinmasi amacina yoneliktir. Ticareti hizlandirici 6n-
lemler alinir. Sanayi i¢in ilk girisimlerde bulunulur. 1930’lara ka-
dar gegen yillarda kirsal kesime olduk¢a planh bir sekilde yakla-
silir. Koye biiyitk miktarda trakior sokulur. Ayni islemleri ortadan
kaldiracak para ekonomisini gegerli hale getirecck uygulamalara
girigilir, Asarin kaldirilmasi, medeni kanunun c¢ikarnlmasi, kadast-
" ro islemlerine baslanmasi bir kag 6rnek sadece. 1930’lara dogru
diinya. ekonomisinin iginde bulundugu durumunda etkisiyle yeni
bir silirece girilir. Bu noktadan sonra, devlet bir isletmeci olarak
" dogrudan dogruya ekonominin icine girmistir. Biiyiik diinya buh-
ranmmmn Tirkiye'de ilk etkisi de paranin degerinin diismesi olur.
1919 yilinda 381 kurus olan Ingiliz liras1 1930’da 1.032 kurusa ¢
kar. 1928'de biiyiik bir kuraklik gegiren tarim, bunalim igindedir.
Ko6ylii kirilmaktadir. Buna, ozellikle digsatim iiriinlerinin fiatlarin-
daki diismelerde cklenince koylii tam bir yoksulluk siirecine girer.
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Bu arada vergiler arttirilir, (37) Ama, bir sosyal politika 6nlemi
olarak kooperatifcilik yasasinin ¢ikarilmast da giindeme getirilir.
Ashinda bu yasa iki yonliidiir. Tarimsal kesimin' sikintidan bir 61-
clide kurtulmasi, sosyal patlamay1 engelleyecektir. Ote yandan, ti-
caret burjuvazisi ve sanayi burjuvazisi «tath karlar» saghyacaktir.
1935’¢ kadar gegen yillarda kody ve koylii nerede ise «unutulur». Bu
arada aydinlar, kdyiin disinda kooperatifgilik iizerine «biiyiik» tar-
tismalara girmis durumdadir. Bu tartismalarin bir ucu fasizmin
benimsenmesine kadar varir. Ve bu tartismalar yapilirken, yoksul
koylii ya topragmi elden ¢ikartmaktadir, ya da son derece geri bir
teknoloji ile tiretimde bulunmaktadir. (38) Biiyiik buhranin etkisi-
ni kaybetmeye basladig1 giinlerde kirsal kesim tekrar giindeme ge-
lir. Iki yasa birden g¢ikartihr. Amag yine eskiden oldugu gibi iki-
lidir. Hem sosyal galkanti olasiliklarini ortadan kaldirmak veya
azaltmak, hem de uygulanan iki sanayi plani sonucu ortaya c¢ikan
«eserler»e girdi ve sanayi iirtinleri i¢in kirsal kesimde pazar olanak-
lar1. saglamak. Ancak, araya II. paylasim savasinin girmesi, koylii-
ligii «nispi bir refaha kavusma» olanaklarindan mahrum kilar.

Koyluliik yine eski yerine itilir.

37) Eski bir milletvekili sunlarn yazmaktadir : <«Diinyanin gecirdigi ikti-
sadl buhran icinde Tirkiye'nin de miicadelede bulundugu mali miis-
- kiilat1 her Tiirk siddetli olarak duyuyor. Biiylilk mali buhranlar biitce
acig1 ile basglar ve devletler icin de biitge acigim1 kapatmak birinci
hedef olur. Tiirkiye biitce acigini kapatmak icin ilk yapilacak ted-
birini aldi. Bu tedbir vergilerin tezyididir. Vergiler vasati ¢eyrek nis-
betinde artmigtir.»
~T. Ekrem; Iktisadi Buhran Hakkinda Diigilncelerim ve Gordilgiim
Care, s : 3.

38) Arastirmacit Yahya Kanbolat, 1934-1938 yillarinda Tiirkiye ziraatinde

bir toprak temerkiizii oldugunu belirtmektedir. Ge¢im zorluklari, mi-
ras gibi olaylarla siirekli olarak boliinen toprak, islemeye yetersiz ha-
le gelince elden cikarilmaktadir. Satilan topragin alicilan ise genel-
likle ayni kisilerdir. Bir bagka deyisle, bir yandan siirekli bir toprak
parcalanmasi varken, bunun bir sonucu olarak da toprak temerkiizii
olmaktadir. Kanbolat, 1934 yilinda islenen arazinin % 86.4’linlin orta-
lama 60 déniim olan toprak parcalarindan olustugunu, buna karsilik
% 3.7sinin ise ortalama 15 bin doniim olan miilklerden meydana gel-
digini belirtmektedir. Bu konuya iliskin olarak, genis bilgi icin bkz :
Yahya Kanholat; Tiirkiye Ziraatinde Bilnye Degigikligi, ss . 2-13.
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Kisaca soylemek gerckirse, 1930-1940 yillar1, Tiirkiye'de ilkel
birikimin biiylik bir hizla saglandig: bir donem olmustur. Sanayi
icin gerekli fonlar, bu yillarda koyden, koyliidden saglanmistir, Ile-
riki yillarda etkinlik kazanacak olan kapitalist tarim isletmelerinin
temeli bu yillarda atilmistir. Kooperatifgilik adina yapilan girisim-
ler ozii itibariyle araci, biiyiik tiiccar ve sanayicilere yaramistir.
Mayis 1935 C.H.P. Biyiik Kurultayinda alinan kooperatifgiligin ge-
listirilmesi, tefecilere karsi ¢ikilmasi gibi kararlar kagit lizerinde
kalmistir. (39)«Bu memleketin hakiki sahibi, efendisi, hakikaten
miistahsil olan koyliidiir» ya da' «K&y, biitlin gida ve hammadde- -
lerimizin kaynagi. KOy, en biiyiik ihracatgi. Koy, en biiyiik ve en
saglam miisteri. KOy, ordumuzun temeli. Kdy, kisaca Tiirkiye» gi-
bi «mitlestirmeler» (40) kOy ve koylii icin birsey getirmemis, top-
lumsal yeniden iiretim siirecinin yiikii 6nemli 6lgiide koyiin ve koy-
lintin sirtina yiiklenmistir. 1930-1940 déneminin kooperatifciligi,
esas itibariyle, koye ve koyliiliige yonelik olmayan, toplumsal olay-
lart 6nlemeye veya geciktirmeye cabalayan bir kooperatifgilik ola-
rak kalmistir,

39) Cumbhuriyet Halk Partisi'nin Biiylik Kurultay'inda programda yapi-

 lan degisiklik ile, kredi islerine énem verilecegi, islemlerin kolaylas-

tirllacagl, kiiciik ¢iftcilere gereksinimleri kadar kredi temin edilecegi,

- Kooperatif¢iligin Parti'nin ana prensiplerinden oldugu karara bag-
lanmigtir. ‘ '

40) Bu. tir yaklasimlarin bir drnek derlemesi icin bkz :
Selahattin Kandemir; Kdéy Kalkinmas: Haklkinda Rapor, ss : 12-16.
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